Elektronicznie podpisany przez:
Maciej Biskupski
dnia 16 sierpnia 2023 r.

UCHWALA NR LXVII/1394/23
RADY MIASTA KATOWICE

z dnia 16 sierpnia 2023 r.

w sprawie odrzucenia wniosku mieszkancéw o przeprowadzenie referendum lokalnego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 40, z pozn. zm.) oraz art.18 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1317)

Rada Miasta Katowice
uchwala:

§ 1. Odrzuci¢ wniosek mieszkancow z dnia 16 lipca 2023 r. o przeprowadzenie referendum lokalnego w
sprawie odlaczenia od miasta Katowice (gminy i powiatu) nastepujacych dzielnic: Ligota, Panewniki,
Piotrowice, Ochojec, Podlesie, Zarzecze oraz Kostuchna i przylaczenia ich do Gminy Mikotow i Powiatu
Mikotowskiego z powodu niespetnienia wymogow ustawy o referendum lokalnym.

§ 2. Faktyczne i prawne argumenty decydujace o zajetym stanowisku w sprawie zawiera uzasadnienie do
niniejszej uchwatly.

§ 3. Zobowigza¢ Przewodniczacego Rady Miasta Katowice do przekazania niniejszej uchwaty
Pelnomocnikowi Inicjatoréw Referendum.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Katowice

Maciej Biskupski
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Uzasadnienie

Pismem z dnia 16 lipca 2023 r. (wplynelo do Urzedu w dniu 17 lipca 2023 r.) Pelnomocnik Inicjatoréw
Referendum na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy o referendum lokalnym, zwanej dalej ustawg, ztozyt do
Prezydenta Miasta Katowice wniosek o przeprowadzenie referendum lokalnego w sprawie odlaczenia od
miasta Katowice (gminy i powiatu) nastepujacych dzielnic: Ligota, Panewniki, Piotrowice, Ochojec, Podlesie,
Zarzecze oraz Kostuchna i przylaczenia ich do Gminy Mikotow i Powiatu Mikotowskiego.

Wnhniosek ten, przy pismie z dnia 24 lipca 2023 r., na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy, zostal przekazany
Przewodniczacemu Rady Miasta Katowice.

Na sesji w dniu 27 lipca 2023 r. Rada Miasta Katowice podjeta uchwale nr LXVI/1393/23 i powotata
komisje dorazng w sprawie wniosku mieszkancoOw o przeprowadzenie referendum lokalnego w sprawie
odlaczenia od miasta Katowice (gminy i powiatu) nastepujacych dzielnic: Ligota, Panewniki, Piotrowice,
Ochojec, Podlesie, Zarzecze oraz Kostuchna i przytaczenia ich do Gminy Mikotéw i Powiatu Mikotowskiego.

Komisja na posiedzeniu w dniu 4 sierpnia 2023 r., na podstawie art. 16 ust. 5 ustawy, po analizie
dokumentow dotyczacych wniosku o przeprowadzenie referendum gminnego, przedmiotem ktorego jest
udzielenie odpowiedzi na pytanie: ,,Czy jeste§ za odlgczeniem od Miasta Katowice (gminy i powiatu)
nastgpujacych dzielnic; Ligota, Panewniki, Piotrowice, Ochojec, Podlesie, Zarzecze oraz Kostuchna i
przytaczeniem ich do Gminy Mikotow i Powiatu Mikotowskiego?”, stwierdzita, ze wniosek o przeprowadzenie
referendum nie odpowiada przepisom ustawy, w zwigzku z tym jednoglo$nie podjeta opinie i
zarekomendowala Radzie Miasta Katowice odrzucenie tego wniosku.

Na posiedzenie Komisji zaproszono Pelnomocnika Inicjatoréw Referendum.
Komisja dokonata nastgpujacych ustalen.

1.Zgodnie z przepisami art. 11 ust. la i art. 12 ust. 4 ustawy z inicjatywg przeprowadzenia referendum
wystapita grupa 40 obywateli — mieszkancéw miasta Katowice, sposrod ktorych 24 podato peine dane
(przystuguje im prawo wybierania do Rady Miasta Katowice). Pelnomocnikowi Inicjatorow Referendum
przystuguje prawo wybierania do Rady Miasta Katowice. Wymdg ustawowy zostat zatem w tym zakresie
dopetiony (wystarczy liczba 15 obywateli, ktorym przystuguje prawo wybierania do rady gminy).

2.Powiadomienie o zamiarze wystapienia z inicjatywa przeprowadzenia referendum (pismo z dnia 18 maja
2023 r., ktore wplyneto do Urzedu Miasta Katowice w dniu 18 maja 2023 r.) jest zgodne z art. 12 ustawy, tj.
zawiera nazwiska, imiona, adresy zamieszkania oraz numery ewidencyjne PESEL wszystkich cztonkow grupy
obywateli oraz wskazanie osoby bedacej jej pelnomocnikiem, a takze okreslenie sprawy, w ktorej ma zostaé
przeprowadzone referendum. Imiona i nazwiska wskazane w powiadomieniu sg tozsame z tymi we wniosku o
przeprowadzenie referendum. Ustalono ponadto, iz wptynigcie tego powiadomienia zostato potwierdzone
Pelnomocnikowi Inicjatorow Referendum pismem z dnia 29 maja 2023 r. Pelnomocnika poinformowano
réowniez o liczbie mieszkancow miasta Katowice uprawnionych do glosowania, wedlug stanu na dzien 31
marca 2023 r. (liczba to 214 402).

3.Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy inicjator referendum przekazat wniosek o przeprowadzenie referendum
Prezydentowi Miasta Katowice w terminie 60 dni od dnia powiadomienia o zamiarze wystapienia z inicjatywa
przeprowadzenia referendum. Stwierdzono, ze przedmiotowe powiadomienie wptyng¢to do Urzedu Miasta
Katowice dnia 18 maja 2023 r., a wniosek o przeprowadzenie referendum wptynat 17 lipca 2023 r. (pismo z
dnia 16 lipca 2023 r.). W zwiazku z tym termin okreslony w art. 15 ust.1 ustawy zostal dotrzymany.

4.Stwierdzono, ze wniosek o przeprowadzenie referendum zawiera nastgpujace pytanie:

,»Czy jestes za odlaczeniem od Miasta Katowice (gminy i powiatu) nastepujacych dzielnic: Ligota,
Panewniki, Piotrowice, Ochojec, Podlesie, Zarzecze oraz Kostuchna i przyltgczeniem ich do Gminy Mikotow i
Powiatu Mikotowskiego?

Komisja ustalita przede wszystkim, ze nie sposdb uznac, ze pytanie referendalne uwzglednia obowiazujacy
podzial miasta Katowice na jednostki pomocnicze (dzielnice).

Pytanie referendalne zawiera odniesienie do nieistniejacej jednostki samorzadu terytorialnego, a wige
powiatu katowickiego. Miasto Katowice (§ 1 ust. 2 Statutu Miasta Katowice (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2022
r., poz. 6249)) jest miastem na prawach powiatu, a zgodnie z art. 92 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym
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miasto na prawach powiatu jest gming wykonujacg zadania powiatu na zasadach okreslonych w tej ustawie.
Tak sformulowane pytanie réwniez moze wprowadza¢ w blad uczestnikoéw ewentualnego referendum
lokalnego. Pytanie referendalne winno wskazywa¢ w sposdb niebudzacy watpliwosci zakres zmian podziatu
terytorialnego miasta Katowice. W przypadku jednostek pomocniczych (dzielnic) obszary dla poszczegdlnych
22 Dzielnic zostal okreslone w uchwale nr XLVI/449/97 Rady Miejskiej Katowic z 29 wrzesnia 1997 r. w
sprawie nazw i granic obszaréw dziatania jednostek pomocniczych samorzadu na terenie miasta Katowic,
zmienionej uchwatg nr LII1/606/98 Rady Miejskiej Katowic z 19 czerwca 1998 r.

Tym samym inicjator referendum miatl obowigzek i mozliwos$¢ precyzyjnego wskazania obszaru objetego
ewentualnym podzialem miasta Katowice w sposob niebudzacy watpliwosci.

Reasumujgc pytanie referendalne nie jest sformulowane w sposob prawidtowy 1 nie uwzglednia
obowiazujacego podziatu miasta Katowice na jednostki pomocnicze (dzielnice).

Natomiast zgodnie z art. 4c ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym w przypadku przeprowadzania z
inicjatywy mieszkancéw referendum, o ktorym mowa w ust. 1, pytanie zawarte we wniosku, o ktorym mowa w
art. 15 ust. 2 ustawy powinno okresla¢ szczegotowo proponowane zmiany w podziale terytorialnym panstwa.

Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 21 czerwca 2016 r. (sygn. akt II OSK 1236/16, Lex
nr 2097518) warunkiem legalnego przeprowadzenia referendum jest prawidlowo sformulowana tres¢ pytania
poddanego pod glosowanie, z ktoérego w sposob jednoznaczny musi wynika¢ w jakiej sprawie maja
zdecydowa¢ mieszkancy. Tre$¢ pytania referendalnego nie moze by¢ bowiem uzupeliana domniemaniami,
ktoére mialyby odzwierciedla¢ wlasciwy sens postawionego pytania i jednoczesnie ukazywaé, niewyrazona
wprost w pytaniu, mysl inicjatora referendum, a taka wilasnie sytuacja zachodzi w przedmiotowej sprawie.
Pytanie referendalne musi zawiera¢ peine i rzetelne informacje w sprawie (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 14 stycznia 2014 r., sygn. akt II OSK 2988/13, CBOSA) oraz nie moze prowadzi¢ do
rozstrzygni¢¢ sprzecznych z prawem.

Art. 4c ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym nakazuje szczegotowe okreslenie proponowanych zmian w
podziale terytorialnym panstwa. Oznacza to, ze pytanie to nalezy sformutowa¢ w taki sposob, jaki jest
wymagany dla rozporzadzenia Rady Ministréw, za pomoca ktérego dokonuje sie takich przeksztalcen. Pytanie
to musi okresla¢ proponowane zmiany w szczegdlnosci przez wskazanie odpowiednich obrgbow
ewidencyjnych, dziatek ewidencyjnych, punktéw granicznych czy linii podzialu. Ten sposdb oznaczenia
proponowanych zmian granic gminy pozwala bowiem w sposob niebudzacy watpliwos$ci ustali¢ ich zakres, a w
rezultacie prawidlowe, pelne wykonanie rozstrzygnigcia, ktére zapadnie w referendum (zob. S. Gajewski,
Ksztaltowanie granic jednostek..., s. 153).

Jednakze nawet gdyby uzna¢ powyzsze wymogi za zbyt rygorystyczne i zbyt daleko idace to pytanie
referendalne winno wskazywac proponowane zmiany w podziale terytorialnym panstwa w sposéb mozliwy do
ustalenia i niebudzacy watpliwosci. Przedstawione przez inicjatoréw referendum pytanie nie wskazuje 1 nie
zakresla w zaden sposob zakresu zmian w podziale miasta Katowice, a jedynie odwoluje si¢ do wymienienia
nazw dzielnic, ktore nie pokrywaja si¢ z podzialem na jednostki pomocnicze (dzielnice) miasta Katowice.

Z zaproponowanego pytania referendalnego nie wynika jednoznacznie, w jakiej sprawie majg zdecydowaé
mieszkancy. Pytanie daje rowniez podstawe do swobodnej interpretacji w zakresie obszaru objetego
przedmiotowym pytaniem.

Z ostroznosci rowniez nalezy dodaé, ze w przypadku przeprowadzenia referendum oraz koniecznoscig
pozniejszego zwrocenia si¢ przez Radg Miasta Katowice do ministra wlasciwego do spraw administracji
publicznej za posrednictwem wojewody z wnioskiem o wydanie rozporzadzenia w sprawie podziatu miasta
Katowice winno uwzgledni¢ w tym wniosku obszar zgodny z pytaniem referendalnym, ktéry w przedmiotowej
sprawie bylby niemozliwy do wskazania. Ewentualne wskazanie przez Rad¢ Miasta Katowice dzialek,
obszarow i danych ewidencyjnych mogloby zosta¢ potraktowane jako wyjscie poza zakres zwigzania
referendum lokalnym i tym samym wynik referendum bytby niewykonalny z uwagi na btedy formalne pytania
referendalnego.

Podsumowujac, zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym w wyroku z 19 pazdziernika 2017 r. przez
Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie jezeli organizator referendum sformutuje pytanie referendalne
W sposob niepelny i jednoczesnie mogacy wprowadzi¢ w btad jego uczestnikdw, co do rzeczywistych skutkow
referendum, to wniosek o przeprowadzenie referendum podlega odrzuceniu (sygn. akt Il SAB/Rz 129/17, Lex
nr 2387249).
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Pytanie referendalne nie odpowiada zatem wymaganiom stawianym przez art. 4c ust 5 ustawy o samorzadzie
gminnym.

5.Stwierdzono, ze karty z podpisami mieszkancéw popierajacych inicjatywe przeprowadzenia referendum
dotaczone do wniosku spetniajg wymogi okreslone w art. 14 ust. 1, ust. 2 pkt 1 i ust.4 ustawy. Niemniej jednak
uwage komisji wzbudzit zapis pkt 9 Informacji nt. przetwarzania danych osobowych umieszczonej na odwrocie
karty w brzmieniu: ,,dane bedq przechowywane u administratora przez okres 60 dni liczgc od 18.05.2023 r. a
nastepnie przekazane do Prezydenta Miasta Katowice, ktory bedzie je przechowywacé przez okres wskazany w
ustawie o referendum lokalnym, a jezeli nie uda sie¢ zebrac¢ wystarczajgcej iloSci podpisow to przez 63 dni
liczgc od 18.05.2023 r., a nastepnie zostanq zniszczone”.

6.Zgodnie z przepisem art. 4 pkt 1 ustawy referendum przeprowadza si¢ na wniosek co najmniej 10%
uprawnionych do glosowania mieszkancow gminy.

W oparciu o pismo Wiceprezydenta Miasta Katowice Pana Mariusza Skiby z dnia 29 maja 2023 r., znak SO-
IV.5012.1.2023.MS ustalono, iz liczba mieszkancéw miasta Katowice uprawnionych do gltosowania, wedtug
stanu na dzien 31 marca 2023 1. to 214 402.

Ustalono, ze do wniosku dolgczono podpisy 327 osob popierajacych inicjatywe przeprowadzenia
referendum.

Whiosek nie odpowiada zatem przepisom ustawowym (ilo$¢ podpisow jest niewystarczajaca). Zgodnie z
przepisem art. 16 ust. 6 ustawy wniosku nie mozna juz zwrdci¢ Pelnomocnikowi w celu uzupeinienia
podpiséw. Uchybienia tego nie mozna usunac.

7.Zgodnie z brzmieniem art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy mieszkancy jednostki samorzadu terytorialnego jako
cztonkowie wspolnoty samorzadowej wyrazaja w drodze glosowania swoja wolg w innych istotnych sprawach,
dotyczacych spotecznych, gospodarczych lub kulturowych wiezi taczacych te wspodlnote.

Ponadto art. 4c ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym wyraznie wskazuje, ze w
sprawie utworzenia, potaczenia, podzialu i zniesienia gminy oraz ustalenia granic gminy moze by¢
przeprowadzone referendum lokalne z inicjatywy mieszkancow.

W zwiazku z powyzszym nalezy uzna¢, iz przedmiot referendum miesci si¢ w zakresie zadan i kompetencji
gminy.

Ponadto Prezydent Miasta Katowice pismem z dnia 24 lipca 2023 r. wystapit do Wojewody Slaskiego o
przeprowadzenie analizy, o ktérej mowa w przepisie art. 4c ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym.

W s$wietle poczynionych ustalen wniosek mieszkancéw o przeprowadzenie referendum gminnego,
przedmiotem ktorego jest udzielenie odpowiedzi na pytanie: ,,Czy jeste$ za odlgczeniem od Miasta Katowice
(gminy i powiatu) nastepujacych dzielnic; Ligota, Panewniki, Piotrowice, Ochojec, Podlesie, Zarzecze oraz
Kostuchna i przytaczeniem ich do Gminy Mikotoéw 1 Powiatu Mikotowskiego?”” nalezy odrzucic.
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